Direccion CIRCULAR N° 5

General de

i 15 de abril de 2026

Poblicas SANTIAGO,

S MAT.: Deja sin efecto la Circular DGA

N° 1/2026, de 6 de febrero de 2026, y
fundamenta las modificaciones que incor-
porara la Circular que la reemplace.

DE: DIRECTOR GENERAL DE AGUAS (S)

A: SEGUN DISTRIBUCION

Mediante la Circular DGA N° 1/2026, de 6 de febrero de 2026, se impartieron instruc-
ciones para resolver los recursos de reconsideracion interpuestos en contra de las reso-
luciones que fijan los listados de derechos de aprovechamiento afectos a pago de patente
por no utilizacién de las aguas.

No obstante, del analisis institucional de dicho instrumento se han identificado aspectos
que requieren ser revisados, complementados o reformulados, tanto en lo relativo a los
criterios sustantivos para la resolucion de impugnaciones como en lo concerniente al
alcance, coherencia interna y adecuacién de las instrucciones a los principios que rigen
la actuaciéon de la Administracién y al marco normativo vigente.

En mérito de lo anterior, y en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 61 de la
Ley N° 19.880 y en el articulo 300 literal a) del Codigo de Aguas, por la presente se deja
sin efecto la Circular DGA N° 1/2026, de 6 de febrero de 2026, y se exponen a conti-
nuacién los fundamentos de las modificaciones que incorporara la Circular que la reem-
plazard, la que serd inmediatamente siguiente a la presente:

Preambulo

La nueva Circular reemplazard el preambulo narrativo de la Circular DGA N° 1/2026 —
gue reproducia la historia legislativa, citaba el primer informe de la Comisién Especial
de la Camara de Diputados y detallaba los antecedentes de la Resolucion DGA (Exenta)
N° 121/2023, dejada sin efecto por la Resolucién DGA (Exenta) N° 298/2026, y las leyes
modificatorias del estatuto recursivo— por un texto breve y directo que sintetizara el
objeto del instrumento: afectar con patente a los derechos cuyos titulares no construyan
obras aptas y suficientes, o cuando estas permitan utilizar solo parte de las aguas. Se
explicitard ademas que las instrucciones también aplicaran para la elaboracién de los
listados anuales, en lo pertinente.

Titulo I — De los aspectos generales

Numeral I.1. Normativa. Se incorporara como encabezado del numeral una califica-
cién explicita de la naturaleza juridica de la patente: gravamen fiscal de caracter tribu-
tario, no sancionatorio ni fiscalizatorio. Este encuadre no es meramente declarativo;
constituye una premisa que irradiara sobre todo el instrumento y delimitara el estandar
de actuacion del Servicio. La distincidon importa porque: (i) evitarad confundir la verifica-
cion de obras —propia del procedimiento de confeccion de listados— con la fiscalizacion
del ejercicio de derechos regulada en los articulos 172 bis y siguientes del Cddigo de
Aguas; (ii) orientara al funcionario hacia una légica de determinacién tributaria y no de
persecucion infraccional, lo que impactara directamente en la valoracion de la prueba,
la carga de la argumentacion y el trato al administrado; y (iii) reforzara la coherencia
interna del instrumento de patentes por no utilizacién con la naturaleza del procedi-



miento judicial de cobranza que sigue a la mora (art. 129 bis 11), que es un procedi-
miento tributario y no sancionatorio. Se reformulara también la presentacion de las for-
mulas de calculo y se suprimira la referencia al cémputo del quinquenio desde la fecha
de constitucion o desde el 1° de enero de 2006, materia cuyo tratamiento detallado
corresponde al numeral I1.12 que no tendrd cambios, en atencidn a que se consultara a
la Contraloria General de la Republica.

Numeral I.2. Delegacion de atribuciones. Se incorporard una referencia cruzada a
la naturaleza no fiscalizatoria del instrumento y se afadird un parrafo que explicitara
gue las funciones delegadas al Departamento de Fiscalizacidon podran ser ejercidas di-
rectamente por la Direccion General o por la Divisidon Legal, ampliando la flexibilidad
operativa sin alterar la delegacién formal.

Numeral I.3. Alcance de la Circular. Se agregara un parrafo final que extendera ex-
presamente la aplicabilidad de la Circular a la elaboracion y fijacién de los listados anua-
les, no limitandola a la resolucién de recursos. Esta extensién asegurara que los criterios
contenidos en la Circular sean aplicados, en lo pertinente, desde la confeccién del listado
y no solo en sede impugnatoria, evitando inconsistencias entre el acto originario y su
revision posterior.

Numerales 1.4 a 1I.7. Sin cambios sustantivos, solo pequefios cambios de redaccion y
consistencia.

Numeral 1.8. Del plazo para presentar el recurso de reconsideracion. Se incor-
poraran dos adiciones: primero, se establecera que el plazo de 30 dias habiles sera
igualmente aplicable al caso del literal b) del nhumeral 1.7 (recurso de tercero contra
resolucién modificatoria); segundo, se instruira que aun cuando el recurso sea rechazado
por extemporaneo, el Servicio debera analizar igualmente el fondo del asunto y, de pro-
ceder, pronunciarse de oficio, en concordancia con el numeral I.11.

Numerales 1.9 a I.11. Sin cambios sustantivos, solo pequefios cambios de redaccion
y consistencia.

Numeral 1.12. Tipos especiales de derechos de aprovechamiento. Se ampliara la
regulacién de derechos otorgados como merced, incorporando un criterio para aquellos
titulos que no indican el ejercicio del derecho: se presumiran permanentes y continuos,
salvo que existan antecedentes fundados que permitan considerarlos eventuales y/o
discontinuos o alternados, en coherencia con las presunciones legales establecidas en el
Cddigo de Aguas. La adicion responde a un problema practico recurrente: titulos anti-
guos que no consignan expresamente la naturaleza del ejercicio, generando incertidum-
bre en la determinacién del caudal afecto y de la férmula de calculo aplicable.

Numeral I.13. Sin cambios sustantivos, solo pequefios cambios de redaccion.

Numeral I.14. Lineamientos para unidad o pluralidad de derechos. Se ampliara
el dmbito del numeral para incluir actos de reconocimiento de derechos, no solo de
constitucion, reflejando que una porcion relevante de los derechos afectos proviene de
regularizaciones. Se modifica el literal c) y se incorporara el literal d) para abordar dos
situaciones que son distintas: derechos constituidos a varios titulares sin indicacion de
caudales individuales y con punto Unico (un Unico derecho), y derechos constituidos a
varios titulares con expresa indicacién de caudales individuales (derechos distintos). Asi-
mismo, se vinculara la correcta determinaciéon del caudal constitutivo con la aplicacion
del régimen de exenciones por umbrales que regia bajo la Ley N° 20.017 y con la admi-
nistracién de numerales en los listados.

Numeral 1.15. Imposibilidad de agravar (reformatio in peius). Se ampliara la
prohibicién no solo al aumento del caudal afecto sino también al aumento del valor de
la patente, cubriendo hipétesis como la reclasificacién de la naturaleza del derecho o la
correccion del factor de actualizacion en perjuicio del administrado. Se simplificara el
parrafo final estableciendo como criterio general que cualquier error de hecho diferente
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de la correccién al alza del valor a pagar no constituird necesariamente reformatio in
peius.

Numerales I.16 y I.17. Sin cambios sustantivos, solo pequenos cambios de redaccidn.
En I.16 se excluye la referencia a la prueba tasada, en atencion a la naturaleza tributaria
y no fiscalizatoria ni sancionatoria de la patente. En 1.17 se ampliara el plazo para apor-
tar antecedentes de 5 a 15 dias habiles, otorgando un margen mas razonable para la
entrega y recopilacién de documentacién técnica, eliminando también la caracteristica
de fatal del plazo otorgado.

Numeral 1.18 y subnumerales 18.1 a 18.3. Sin cambios sustantivos, solo pequefios
cambios de redaccion.

Titulo II — Criterios para resolver impugnaciones

Numeral II.1. Verificaciéon de titularidad. Se reformulard integralmente el criterio
de verificacién. La Circular DGA N° 1/2026 remitia en primer término al Catastro Publico
de Aguas como fuente primaria de informacion; la nueva Circular invertira esta prelacion,
priorizando los antecedentes registrales y constitutivos: la inscripcidon vigente del dere-
cho en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices competente
y, tratdndose de derechos subterraneos provisionales, la resolucién DGA junto con los
instrumentos de transferencia. El Catastro pasara a ser fuente subsidiaria: si el intere-
sado acompana antecedentes mas actualizados y juridicamente iddneos, el Servicio de-
berd preferirlos e informar al Catastro para su actualizacién. La justificacion radica en
que la desactualizacion del Catastro no puede perjudicar al titular que acredita su dere-
cho con instrumentos registrales, en coherencia con la teoria de la posesién inscrita que
rige los derechos de aprovechamiento y con el principio de fe publica registral.

Numeral I1.2. Cambios de titularidad. Sin cambios sustantivos, solo pequefios cam-
bios de redaccion. Se explicitara que la correccion de oficio de listados anteriores no
deberd agravar la situacion del interesado, en coherencia con el numeral I1.15.

Numeral I1.3. Renuncia de derechos. Sin cambios sustantivos, solo pequefios cam-
bios de redaccién. Lo anterior en atenciéon a que en esta materia se esperara el pronun-
ciamiento de la Corte Suprema respecto de causas que se encuentran en litigio a este
respecto.

Numeral I1.4. Distancia de la obra respecto del punto autorizado. Se reemplazara
integralmente el criterio rigido de tolerancia de 100 metros lineales —contenido en el
Manual SDT N° 477/2024 y aprobado por Resolucion DGA (Exenta) N° 1822/2024, el
gue tiene por objeto evaluar solicitudes relativas al Cédigo de Aguas en la actualidad,
con las herramientas de precision modernas que hoy se tienen— por un estandar flexible
de conviccidén fundada mas compatible son la imprecision de ubicacion recurrente en
expedientes antiguos. Bajo el nuevo criterio, el Servicio deberd ponderar integralmente
los antecedentes del expediente para determinar si la obra corresponde materialmente
al ejercicio del derecho, considerando factores como: la ubicaciéon en el mismo predio o
unidad de explotacion; el emplazamiento en el mismo sector hidrogeoldgico (aguas sub-
terraneas) o cauce (aguas superficiales); la inexistencia de derechos de terceros que
expliquen razonablemente la captacién observada; la vinculacién documental entre obra
y derecho; y cualquier otro antecedente que genere conviccién fundada de que es el
titulo el que presenta diferencia con la realidad. La razén técnica de este cambio es
concluyente: el propio Servicio, en su Informe Técnico SDT N° 371/2015, reconoce que
las diferencias entre Datums (PSAD56 y WGS84) pueden alcanzar entre 200 y 400 me-
tros segun la latitud, y que los métodos de transformacion son complejos.

Numeral I1.5. Ficha de verificacion en terreno. Se incorporaran tres adiciones rele-
vantes. Primero, un nuevo literal que instruira la revision del software de monitoreo de
extracciones efectivas como antecedente complementario, estableciendo que dicho re-
gistro podra operar como indicio de existencia de obras pero no podra justificar menor
capacidad, ya que el hecho gravado considera exclusivamente la capacidad nominal.
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Segundo, un nuevo literal que consagrara la prevalencia del principio pro administrado
(indubio pro administrado): cuando subsista una duda seria y objetivamente fundada
sobre la concurrencia o extension del hecho gravado, debera preferirse la solucién menos
gravosa para el interesado, siempre que sea compatible con el texto legal y los antece-
dentes del expediente. Tercero, se agregara una directriz que obligara a fundar expre-
samente las razones cuando los antecedentes aportados por el recurrente no se estimen
suficientes para formar conviccion, reforzando el deber de fundamentacion del acto re-
solutorio.

Numeral I1.6. Obras desmontables, provisorias y maéviles. Se simplificara y flexi-
bilizara sustancialmente el criterio. La Circular DGA N° 1/2026 contenia una clasificacion
tripartita con requisitos diferenciados de acreditacion para cada categoria. La nueva Cir-
cular reemplazara este esquema por un criterio unitario acorde a las caracteristicas y
motivaciones de estas tipologias: toda obra desmontable, provisoria o0 mévil sera apta
si existen antecedentes suficientes de su disponibilidad, vinculacién al punto autorizado
y condiciones de operacion. Se eliminara el requisito de presencia fisica al momento de
la visita de verificacion, permitiendo acreditacion documental del uso segun oportunidad,
lo que respondera a la naturaleza misma de estas obras que, por definicién, pueden no
estar instaladas permanentemente por diversas razones.

Numeral I1.7. Obras comunes y prorrateo. Se reestructurara completamente el nu-
meral. La Circular DGA N° 1/2026 partia de la hipdtesis de imposibilidad de acreditar
titularidad de la obra y aplicaba prorrateo proporcional automatico antes de la acredita-
cion de la propiedad. La nueva Circular distinguira dos escenarios: (a) cuando sea posible
acreditar propiedad de la obra, caso en que los propietarios quedaran exentos en pro-
porcion a su capacidad nominal, y los demas titulares accederan a la capacidad rema-
nente; y (b) cuando no sea posible acreditar propiedad, en cuyo caso procedera el pro-
rrateo proporcional entre todos. En ambos escenarios se admitird prueba en contrario.
Esta reestructuracion respondera a un criterio de consecuencia: evitar que un titular que
invirtié en la construccién de la obra sea tratado igual que quien no lo hizo.

Numeral I1.8. Obras no recepcionadas y nuevos puntos. Se reestructurard com-
pletamente el numeral, que en la Circular DGA N° 1/2026 trataba de manera conjunta
e indiferenciada los traslados pendientes, cambios de punto y obras no recepcionadas,
aplicando a todos un mismo criterio restrictivo (necesidad de acto administrativo habili-
tante, mera expectativa). La nueva Circular descompondra estas situaciones en tres
subnumerales con criterios diferenciados:

Subnumeral I1.8.1. Obras no recepcionadas (nuevo). Se establecera que la falta
de recepcién definitiva de una obra no permitira, por si sola, concluir que el derecho esta
afecto a patente si existen obras aptas y suficientes acreditadas por otros medios. Se
introducira una distinciéon segin magnitud: las obras menores (art. 151 y ss.) solo re-
queriran existencia, aptitud y suficiencia; las obras mayores (art. 294 y ss.) requeriran
adicionalmente permiso de construccién o informe del Servicio; y las obras sometidas al
régimen de declaraciones juradas de la Ley N° 21.770/2025 no requeriran tramites de
autoridad para considerarse autorizadas. Este criterio diferenciado reconocera que la
recepcién definitiva no es un requisito del hecho gravado de la patente, sino un tramite
de policia administrativa cuya pendencia no deberia generar consecuencias tributarias.

Subnumeral I1.8.2. Traslados pendientes de resolucion (nuevo). Constituird una
de las modificaciones de mayor relevancia sistémica. Se introducirad un criterio de abs-
tencion o reversion de giro cuando el Servicio haya excedido el plazo de seis meses del
articulo 27 de la Ley N° 19.880 para resolver una solicitud de traslado de ejercicio,
cambio de punto de captacién o cambio de fuente de abastecimiento, y en el nuevo
punto pretendido existan obras aptas y suficientes. Si al 31 de agosto el plazo no ha
transcurrido, la mera expectativa no generara la abstencién. El fundamento sera multi-
ple: (i) la prohibiciéon de beneficiarse de la propia mora, en tanto la Administracién no
puede imponer una carga patrimonial derivada de su propia inactividad; (ii) el principio
de inexcusabilidad (art. 14 Ley N° 19.880), leido junto con los principios de celeridad y
eficiencia (arts. 7°, 8° y 9°), que obligan al Servicio a impulsar de oficio los procedi-
mientos pendientes; (iii) la garantia constitucional de igual reparticion de las cargas
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publicas (art. 19 N° 20 de la Constitucién Politica de la Republica), que impedira gravar
al titular con una patente cuyo devengo sea consecuencia directa de la demora del propio
Servicio; y (iv) la ratio legis del régimen de patente, que busca incentivar el uso efectivo
del recurso hidrico —precisamente lo que el titular manifiesta al presentar la solicitud y
construir obras en el nuevo punto—.

Subnumeral II1.8.3. Traslados resueltos (nuevo). Complementara el subnumeral
anterior regulando los efectos de una autorizacion ya otorgada sobre los listados, distin-
guiendo segun si al 31 de agosto el traslado ya estaba autorizado, o si fue autorizado
después de dicha fecha, pero la solicitud fue presentada con una antelacion de seis me-
ses 0 mas, o con menos de seis meses. Se regulard también el caso en que, pese a estar
autorizado el nuevo punto, se acredite inexistencia o insuficiencia de obras con poste-
rioridad al 31 de agosto.

Numeral I1.9 y subnumerales I1.9.1, I1.9.3 a I1.9.6. Sin cambios sustantivos, solo
pequeifios cambios de redaccién y referencias.

Subnumeral I1.9.2. Exencion empresas sanitarias. Se reformulard el mecanismo
de acreditacion. La Circular DGA N° 1/2026 exigia que el titular acomparfiara el certifi-
cado de la Superintendencia de Servicios Sanitarios, sin sefialar el deber de gestion del
Servicio ante su ausencia. La nueva Circular establecera que dicho certificado sera an-
tecedente suficiente y preferente, y que el Servicio, en virtud del principio de coordina-
cion entre drganos de la Administracion del Estado, debera solicitarlo de oficio si no viene
acompafado, no pudiendo resolver el recurso sin tenerlo a la vista o sin acreditacion de
la Superintendencia de que tal certificado no existe. Este cambio trasladara parcialmente
la carga de obtencion del certificado desde el administrado hacia la propia Administra-
cion, reconociendo que se trata de informacion que obra en poder de otro érgano del
Estado.

Numeral I1.10. Remates judiciales, cancelacion y extincion de deuda. Se refor-
mulara el literal b) relativo a la extincion de la deuda fiscal. La Circular DGA N° 1/2026
establecia que la extincién opera "desde el proceso de patentes que dio origen a la can-
celacion judicial y hacia el futuro", concluyendo expresamente que "no produce efectos
retroactivos" respecto de procesos de cobro anteriores. La nueva Circular eliminara esta
limitacion temporal y reconocerd que las deudas fiscales por patentes asociadas al de-
recho cancelado se entenderan extintas por el solo ministerio de la ley, limitdndose Uni-
camente por el caudal efectivamente cancelado. Se eliminard asimismo la restriccién de
gue la extincién opera "solo respecto del titular rematado". Este cambio se fundara en
el texto del articulo 129 bis 13 inciso tercero del Cédigo de Aguas, que dispone que "la
deuda se entenderd extinta una vez inscrita la cancelaciéon ordenada por el juez", sin
establecer distincién alguna entre procesos de cobro anteriores o posteriores. La apre-
ciacion restrictiva de la Circular DGA N° 1/2026 carecia de sustento normativo y gene-
raba un resultado incongruente: el derecho se extinguia y las aguas quedaban liberadas,
pero subsistia una deuda fiscal asociada a un derecho que juridicamente ya no existia.
El nuevo criterio se ajustara al tenor literal de la ley y a la accesoriedad de la patente
respecto del derecho de aprovechamiento.

Numeral II.11. Apertura de expedientes de fiscalizacién. Se incorporard una di-
rectriz de politica institucional: los esfuerzos fiscalizatorios derivados de las visitas a
terreno relativas a patentes deberan orientarse hacia quienes intentan burlar la ley y no
hacia aquellos que pretenden o estan en proceso de cumplirla. Esta instruccién opera-
cionalizard la declaraciéon de naturaleza no fiscalizatoria formulada en el numeral 1.1 y
buscara evitar que el procedimiento de patentes se transforme en un mecanismo de
deteccién indiscriminada de infracciones que desincentive la colaboraciéon de los admi-
nistrados.

Numeral I1.12. Férmula de calculo y aplicacion del incremento. Solo cambios de
referencia numérica en los pies de pagina por eliminaciones e inserciones de pies de
paginas en otras secciones. Este numeral no tiene cambios sustantivos en atencién a
gue esta materia se consultard a la Contraloria General de la Republica, tal como se
sefald en los fundamentos del numeral 1.1 de la presente Circular.
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Numeral II.13. Del caso fortuito o fuerza mayor (nuevo). Se incorporara el caso
fortuito y la fuerza mayor como eximente. Si bien estas figuras no estan contempladas
expresamente en el articulo 129 bis 9 del Cdédigo de Aguas, constituyen una eximente
general del cumplimiento de obligaciones conforme al articulo 1547 del Cddigo Civil,
cuerpo normativo que opera como régimen supletorio aplicable a toda obligacion, in-
cluida la de pago de patente, criterio avalado por la Corte Suprema. Se instruira al Ser-
vicio a formarse conviccion fundada sobre la concurrencia de los requisitos clasicos:
imprevisibilidad, irresistibilidad y ajenidad del hecho. Este numeral respondera a situa-
ciones practicas como catastrofes naturales que destruyen obras de captacién, en las
gue resultaria desproporcionado mantener la afectacion a patente durante el periodo de
reconstruccién.

Numeral II.14. Principios de buena administracion, celeridad, conclusivo e
inexcusabilidad (nuevo). Se establecerd como instruccidon transversal que el Servicio
deberd ponderar los principios de celeridad (art. 7° Ley N° 19.880), conclusivo (art. 8°)
e inexcusabilidad (art. 14), especialmente cuando existan demoras en la dictacién de
actos administrativos que involucran al interesado. Este numeral operara como soporte
dogmatico del criterio de abstencion de giro introducido en el numeral 11.8.2, pero su
alcance serd mas amplio: establecera un estandar general de diligencia administrativa
que el Servicio debera observar al resolver recursos en los que su propia mora haya
contribuido a la configuracién del hecho gravado.

Saluda atentamente a usted.

GABRIEL ANTONIO MANCILLA ESCOBAR
DIRECTOR GENERAL DE AGUAS (S)
DIRECCION GENERAL DE AGUAS
15/04/2026
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